
LINEAMIENTOS DE LOS COMITÉS PARA EL BIENESTAR DEL PROGRAMA DE OBRA 

COMUNITARIA “POR AMOR A PUEBLA” 

CAPÍTULO PRIMERO 

DISPOSICIONES GENERALES 

ARTÍCULO 1. Los presentes Lineamientos son de observancia obligatoria para las personas 

servidoras públicas de la Secretaría de Bienestar intervinientes en el Programa de Obra Comunitaria 

“Por Amor a Puebla”, así como para las personas integrantes de los Comités para el Bienestar; y 

tienen por objeto establecer las bases para su integración, organización y funcionamiento. 

ARTÍCULO 2: Para efectos de los presentes Lineamientos se entenderá por: 

I. Acuerdo de Creación del Programa: Acuerdo del Ejecutivo del Estado, por el que crea el 

Programa de Obra Comunitaria “Por Amor a Puebla”. 

 

II. Asamblea General: Personas integrantes de la Comunidad reunidas para la toma de 

decisiones mediante la participación incluyente, equitativa, plural y democrática.  

 

III. Ayuda Social: Asignación otorgada por el Estado a través de la Secretaría, a los COBI, para 

la ejecución de los Proyectos Comunitarios aprobados por la Coordinación General de 

Desarrollo Comunitario y Trazabilidad Social; 

 

IV. COBI: Comités para el Bienestar. Instancias participativas de cada comunidad conformadas 

por un grupo de personas elegidos en asamblea comunitaria. Los Comités fomentarán la 

participación comunitaria mediante el asambleísmo, las jornadas, tequios, faenas y 

mayordomías. Sirven de canal de interacción corresponsable entre la población y la Secretaría 

de Bienestar. Mismos que llevarán a cabo la ejecución de los proyectos que deriven del 

Programa; 

 

V. Expediente Técnico: Conjunto de documentos técnicos, que integrados garantizan el 

debido inicio y ejecución de los Proyectos Comunitarios; 

 

VI. Mesa Directiva: Órgano de representación de los COBI, conformado por cinco personas 

integrantes, elegidas por votación en Asamblea General, que desarrollan las acciones de 

gestión, presupuesto participativo, Control y Vigilancia Social y transparencia; 

 

VII. Padrón de Beneficiarios: Se entiende como el registro de las personas beneficiarias de los 

Proyectos Comunitarios, que integrarán el Padrón de Beneficiarios del Programa, conforme 

a la estructura que para tal efecto proceda;  

 

VIII. Persona titular de la Delegación: Persona que desempeña el cargo de Delegado (a), 

adscrito a la Coordinación General de Delegaciones y Participación de la Secretaría, que funge 

como representante de la misma en las distintas microrregiones del Estado, para la difusión 

de los programas de Desarrollo Social y Bienestar a cargo de la Secretaría; coadyuva en el 

desarrollo del Programa y en términos generales, acompaña a las personas integrantes de 



los COBI en la ejecución de sus Proyectos Comunitarios; desempeñándose a su vez como 

receptor y transmisor de la información relacionada con el Programa; 

 

IX. Proyectos Comunitarios: Son los proyectos elegidos por la comunidad en Asamblea 

General para su ejecución, susceptibles de ingresar al Programa para satisfacer las 

necesidades de la misma e impulsar el desarrollo y Bienestar de la población; 

 

X. Programa: Programa de Obra Comunitaria “Por Amor a Puebla”; 

 

XI. Reglas: Las Reglas de Operación del Programa de Obra Comunitaria “Por Amor a Puebla”; 

 

XII. Lineamientos: Lineamientos de los Comités Para el Bienestar del Programa de Obra 

Comunitaria “Por Amor A Puebla”; y 

 

XIII. Secretaría:  Secretaría de Bienestar del Estado de Puebla. 

ARTÍCULO 3. El COBI deberá ser integrado por la comunidad en general, de conformidad con los 

criterios establecidos en el Acuerdo de Creación del Programa, en sus Reglas de Operación, así como 

en los presentes Lineamientos. 

ARTÍCULO 4. Para la ejecución del Programa, la Secretaría a través de las Delegaciones coadyuvará 

en la integración y conformación del COBI. 

El COBI estará integrado por todos los miembros de la comunidad y se realizará promoviendo la 

inclusión de todos los sectores de la sociedad, con la premisa de que el desarrollo debe impulsarse 

con la contribución de todos los miembros de la comunidad; así como la participación activa de las 

mujeres y su integración al COBI, siguiendo el principio de perspectiva de género y su incorporación 

a la mesa directiva y vocalías, así como el acceso igualitario a la gestión y beneficios del proyecto.   

ARTÍCULO 5. El COBI contará con una Mesa Directiva, conformada con perspectiva de género e 

integrada de la siguiente manera: Presidencia, Secretaría, Tesorería, Vocalía de Control y Vigilancia 

Comunitaria y Vocalía de Seguimiento. 

Las personas integrantes de la Mesa Directiva podrán tener una persona que les supla, 

respectivamente, electas por la comunidad en la Asamblea General de Conformación del COBI, 

respetando los criterios establecidos para la elección de las personas Titulares. Las personas 

suplentes ejercerán las mismas funciones de quien supla, teniendo los mismos derechos y 

obligaciones respecto del cargo que desempeñen. 

ARTÍCULO 6. El COBI estará integrado de manera incluyente y plural, con las características 

poblacionales, étnicas y generacionales de la propia comunidad, procurando la perspectiva de género, 

con enfoque de interseccionalidad e interculturalidad. 

ARTÍCULO 7. Para ser integrante de la Mesa Directiva del COBI deberán cumplirse los siguientes 

requisitos: 

I. Ser mayor de edad; 

 

II. Pertenecer al municipio o localidad en donde se integre el COBI; 

 



 

III. Presentar identificación oficial vigente y Clave Única de Registro de Población (CURP); y 

 

IV. No desempeñar cargos de elección popular, no ser persona servidora pública del orden 

federal, estatal o municipal, ministro de culto o miembro de un partido político, asociación 

partidista o religiosa. 

ARTÍCULO 8. El día de la celebración de la Asamblea General para la conformación del COBI, las 

personas integrantes del mismo deberán elaborar un listado de las personas asistentes.  

Dicho listado formará parte del Acta de Conformación del COBI y servirá para acreditar la mayoría 

simple requerida, entendida como la mitad más uno del total de asistentes a la Asamblea General. 

Este listado deberá ser proporcionado por el COBI cuando lo solicite la Secretaría, la persona titular 

de la Delegación correspondiente y/o la autoridad competente. 

 

CAPÍTULO SEGUNDO 

DE LAS FUNCIONES DEL COMITÉ PARA EL BIENESTAR 

ARTÍCULO 9. Para cumplir con su objetivo, los COBI tendrán las siguientes funciones: 

I. Promover la participación y organización de los miembros de la comunidad, estableciendo 

a la Asamblea General como órgano de decisión de ésta;  

 

II. Detectar de manera conjunta con las Delegaciones, la problemática y/o carencias 

existentes en la comunidad; 

 

III. Priorizar y aprobar el proyecto comunitario a realizar, atendiendo a las necesidades de 

la comunidad y a la decisión democrática de la misma; 

 

IV. Ejecutar los acuerdos y propuestas plasmadas en las asambleas comunitarias;  

 

V. Aportar los recursos humanos a través del asambleísmo, tequios, jornadas, faenas y 

mayordomías para la ejecución de su proyecto comunitario. 

 

En el supuesto de que los COBI aporten recursos materiales o financieros adicionales a 

los del proyecto comunitario aprobado, éstos serán bajo la estricta responsabilidad de 

los COBI, y no se tomarán en consideración para efecto de la comprobación de la ayuda 

social otorgada, ni podrán ser condicionantes para la ejecución del proyecto; 

 

VI. Facilitar a las Delegaciones toda la evidencia documental y fotográfica que sirva de 

soporte de la ejecución el proyecto comunitario, antes, durante y una vez concluido el 

mismo; 

 

VII. Cumplir con los tiempos establecidos en el calendario de ejecución autorizado dentro del 

Expediente Técnico del proyecto comunitario; 

 



VIII. Informar a los miembros de la comunidad, acerca de los avances de su gestión y del 

proyecto comunitario; 

 

IX. Solicitar apoyo y asesoría técnica, en caso de ser necesario, a las instancias de gobierno, 

instituciones académicas y de la sociedad civil, respecto a la ejecución de su proyecto 

comunitario; 

 

X. Participar con las Delegaciones en la difusión del Programa, para su mejor 

aprovechamiento entre los miembros de la comunidad y población en general; 

 

XI. Participar en los talleres de capacitación que sean impartidos por la Secretaría, para su 

mejor desempeño; 

 

XII. Promover de manera permanente la participación de los miembros de la comunidad en 

torno a las acciones realizadas con motivo del desarrollo del Programa; y 

 

XIII. Las demás que sean necesarias para el cumplimiento de su objetivo. 

 

ARTÍCULO 10.  La persona titular de la Secretaría dentro de la Mesa Directiva del COBI, previo 

acuerdo con la persona titular de la Presidencia, deberá convocar a Asamblea General, con al menos 

3 días hábiles de anticipación, a través de los medios de difusión que la comunidad considere idóneos 

y se reunirán las veces que sean necesarias para atender los asuntos relacionados con el 

cumplimiento de sus funciones. 

En las reuniones de los COBI, deberán estar presentes al menos la persona titular de la Presidencia 

de la Mesa Directiva, los titulares de las Delegaciones y/o un represente de la misma, y de ser 

necesario, una persona representante del Ayuntamiento, del municipio que corresponda.  

Al inicio de la sesión, se deberá tomar la lista de asistencia respectiva, debiendo contar con la mayoría 

simple de asistencia, para garantizar el quórum, así como para garantizar la legalidad de los acuerdos 

tomados, pudiendo emplear el sistema de usos y costumbres. 

La mayoría simple a la que hace referencia el párrafo anterior, corresponde del número total de 

asistentes, el cincuenta por ciento más uno. 

Al termino de cada sesión se levantará el acta respectiva, en donde consten los acuerdos tomados, 

y la misma será entregada a las Delegaciones para su resguardo y adición a la documentación del 

proyecto comunitario. 

En caso de que la asamblea se desarrolle en una lengua distinta al español, además deberá elaborarse 

un ejemplar traducida al español, pudiendo coadyuvar con el Instituto Poblano de los Pueblos 

Indígenas. 

CAPÍTULO TERCERO 

DE LA MESA DIRECTIVA 

ARTÍCULO 11. La representación del COBI ante la Secretaría recaerá en la Mesa Directiva. 



El cargo de los integrantes de la Mesa Directiva, además de lo dispuesto en el artículo 11 de las 

Reglas de Operación, deberán ser personas:  

I. Dispuestas a participar y trabajar en los proyectos a implementarse acordadas en la Asamblea 

General. 

ARTÍCULO 12. La Secretaría, a través de las Delegaciones expedirá las constancias que acrediten 

el cargo ejercido por los miembros de la Mesa Directiva. 

ARTÍCULO 13. La persona titular de la Presidencia de la Mesa Directiva, tendrá las siguientes 

funciones: 

I. Presidir las reuniones de los COBI; 

 

II. Solicitar a la persona titular de la Secretaría de la Mesa Directiva, realizar la convocatoria 

correspondiente para la celebración de las Asambleas Generales para dar seguimiento a 

las acciones de trabajo; 

 

III. Ser el vínculo de coordinación entre el COBI y las Delegaciones, así como con las 

personas promotoras sociales municipales; 

 

IV. Impulsar la participación comunitaria en torno a las acciones que se realicen con motivo 

del desarrollo del Programa, así como de aquellas actividades que promueva la Secretaría 

para garantizar el desarrollo social y comunitario equitativo; 

 

V. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos tomados por los COBI; 

 

VI. Impulsar el cumplimiento de las funciones del COBI; 

 

VII. Proporcionar la información que sea requerida por la Secretaría, las Delegaciones y/o por 

las autoridades competentes; 

 

VIII. Informar a la comunidad y a los miembros del COBI, de las actividades que se realicen 

con motivo de la ejecución del proyecto comunitario aprobado y del desarrollo del 

Programa;  

 

IX. Asistir a las reuniones organizadas por la comunidad y/o convocadas por la Secretaría; 

 

X. Entregar a las Delegaciones la información necesaria y solicitada para integrar el Padrón 

de Beneficiarios del proyecto comunitario; 

 

XI. Las demás que se deriven de los presentes Lineamientos y las disposiciones aplicables. 

ARTÍCULO 14. La persona titular de la Secretaría de la Mesa Directiva, tendrá las siguientes 

funciones: 

I. Auxiliar a la persona titular de la Presidencia de la Mesa Directiva, cuando así se lo 

solicite, para el cumplimiento de las actividades relativas al desarrollo del Programa; 

 



II. Convocar a Asamblea General, previo acuerdo con la persona titular de la Presidencia; 

 

III. Redactar las actas y acuerdos de cada Asamblea; 

 

IV. Instrumentar el control y archivo de los documentos que se generen con motivo de la 

ejecución del proyecto comunitario aprobado;  

 

V. Vigilar que el COBI cumpla con sus funciones; 

 

VI. Presentar los asuntos a tratar durante la celebración de las Asambleas; 

 

VII. Recolectar la información necesaria y solicitada para integrar el Padrón de Beneficiarios 

del proyecto comunitario; y  

 

VIII. Las demás que se deriven de los presentes Lineamientos y las disposiciones aplicables. 

 

ARTÍCULO 15. La persona Titular de la Tesorería de la Mesa Directiva, tendrá las siguientes 

funciones: 

I. Auxiliar a la persona titular de la Presidencia de la Mesa Directiva, para el cumplimiento 

de las actividades relativas al desarrollo del Programa y conforme a su función; 

 

II. Recibir y cobrar las ministraciones que sean entregadas por la Secretaría, para la 

ejecución del proyecto comunitario; 

 

III. Administrar la ayuda social y destinarla para la ejecución del proyecto comunitario, de 

conformidad con los principios de honestidad, legalidad y transparencia; 

 

IV. Rendir cuentas públicas ante la Asamblea y el COBI, respecto de la gestión y 

administración de la ayuda social recibida, así como respecto del avance y ejecución del 

proyecto comunitario; 

 

V. Resguardar la documentación comprobatoria del uso y destino de la Ayuda Social y 

proporcionar la misma cuando le sea requerida por las Delegaciones o autoridad 

competente; y  

 

VI. Las demás que se deriven de los presentes Lineamientos y las disposiciones aplicables. 

 

ARTÍCULO 16. La persona Titular de la Vocalía de Seguimiento de la Mesa Directiva tendrá las 

siguientes funciones: 

I. Apoyar en la organización, control y seguimiento del proyecto comunitario que realicen 

los miembros del COBI, verificando que el mismo se ejecute de conformidad con el 

proyecto aprobado y el calendario de ejecución respectivo; 

 



II. Desempeñar provisionalmente las actividades o funciones de la Mesa Directiva que le 

sean encomendadas; 

 

III. Coadyuvar en el registro de evidencias fotográficas, para el soporte de la realización del 

proyecto comunitario; 

 

IV. Promover y orientar a los grupos sociales y a la comunidad, integrantes del COBI, en las 

actividades que se desprendan del proyecto comunitario; y  

 

V. Las demás que se deriven de los presentes Lineamientos y las disposiciones aplicables. 

 ARTÍCULO 17. La persona Titular de la Vocalía de Control y Vigilancia Comunitaria de la Mesa 

Directiva, tendrá las siguientes funciones: 

I. Apoyar a la persona titular de la Presidencia de la Mesa Directiva en las actividades que 

se realicen con motivo del desarrollo del Programa, con especial atención en la 

transparencia y rendición de cuentas en el manejo de la ayuda social; 

 

II. Vigilar que el COBI y sus miembros, reciban toda la información y orientación necesaria 

acerca de los requisitos, trámites, gestiones, y actividades realizadas con la ayuda social 

otorgada al proyecto comunitario; 

 

III. Apoyar a la persona titular de la Presidencia de la Mesa Directiva con instrumentos de 

control que auxilien para la realización de sus actividades; 

 

IV. Informar a las Delegaciones y a la persona titular de la Presidencia de la Mesa Directiva 

de cualquier anomalía detectada en el proceso de ejecución del proyecto comunitario y/o 

del uso y destino de la ayuda social recibida; y 

 

V. Las demás que se deriven de los presentes Lineamientos y las disposiciones aplicables. 

 

CAPÍTULO CUARTO 
 

DEL ACTA DE CONFORMACIÓN DEL COMITÉ 

ARTÍCULO 18. El Acta de Conformación de COBI deberá incluir mínimamente los siguientes datos: 

I. Nombre de la localidad y Municipio; 

 

II. Folio de identificación del proyecto comunitario; 

 

III. Nombre del proyecto elegido por la comunidad; 

 

IV. Vertiente; 

 

V. Rubro; 



VI. Nombres completos y firma de las personas integrantes de la Mesa Directiva electos en la 

misma; 

 

VII. Registro de los asistentes a la Asamblea General; y 

 

VIII. La documentación requerida en el artículo 6 de los presentes Lineamientos. 

ARTÍCULO 19.   Para la formalización del Acta de Conformación de COBI, dicho documento deberá 

estar firmado al margen y al calce por los integrantes de la Mesa Directiva, así como por la persona 

Titular de la Delegación que corresponda y/o el personal acreditado y comisionado para tal fin, así 

como en caso de contar con la presencia de representantes de la autoridad municipal, como testigos 

de asistencia. 

ARTÍCULO 20. El COBI entregará al Titular de la Delegación respectiva, un tanto en original del 

Acta del Acta de Conformación de COBI debidamente requisitada, para su integración al Expediente 

Técnico; el Titular de la Delegación la resguardará hasta en tanto sea entregada a la Coordinación 

General de Desarrollo Comunitario y Trazabilidad Social. 

 

CAPÍTULO QUINTO 

PROPUESTAS DE PROYECTO 

ARTÍCULO 21. Cualquier miembro de la comunidad podrá presentar ante la Mesa Directiva, las 

propuestas de proyecto comunitario a ejecutarse, siempre y cuando cumplan con los requisitos y 

disposiciones del Programa. 

Dichas propuestas serán presentadas por la Mesa Directiva y sometidas a votación en la Asamblea 

General, a fin de elegir aquella de mayor necesidad para la comunidad y aprobada por la misma. 

El COBI deberá ejecutar de manera total el proyecto autorizado, solicitar los permisos que en su caso 

correspondan y contar con toda la documentación que compruebe el ejercicio del gasto, para ser 

sujetos de un nuevo proyecto. 

CAPÍTULO SEXTO 

DISPOSICIONES FINALES 

ARTÍCULO 22. Las Delegaciones, con apoyo de los Coordinadores Técnicos de Bienestar, llevarán 

a cabo la capacitación a los integrantes de los COBI, respecto del objeto del Programa, funciones, 

ejecución y seguimiento. 

ARTÍCULO 23. Las Delegaciones deberán remitir vía electrónica a la Coordinación General de 

Desarrollo Comunitario y Trazabilidad Social, la documentación de integración de los COBIS, dentro 

de los cinco días hábiles posteriores a su constitución, hasta en tanto sea entregada la documentación 

de forma física. 

ARTÍCULO 24. La participación de los integrantes de los COBI en la ejecución del proyecto 

comunitario, no genera ninguna relación laboral solidaria o subordinada, ni de cualquier otra 

naturaleza con el Gobierno del Estado de Puebla. 



ARTÍCULO 25. Se priorizará el uso de medios digitales, como vía de comunicación, a través del 

fomento y optimización de servicios de comunicación institucionales para ampliar las capacidades y 

cobertura territorial. 

ARTÍCULO 26. Lo no previsto en los presentes Lineamientos, será resuelto por la Coordinación 

General de Desarrollo Comunitario y Trazabilidad Social, en acompañamiento de la Dirección Jurídica, 

acorde a lo dispuesto en el artículo 16 de las Reglas de Operación y pudiendo solicitar la intervención 

de las Delegaciones para la resolución del imprevisto. 


